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Lovligheden af det kommunale fallesskab Ostdeponis
virksomhed

Vejle Kommune orienterede den 16. november 2011 Stats-
forvaltningen Midtjylland om sit brev af samme dato til
det kommunale fellesskab Jstdeponi. | brevet rejses tvivl
om lovligheden af nogle af de aktiviteter, fellesskabet ud-
fgrer. Kommunen anmodede Jstdeponi om at kontakte
Statsforvaltningen Midtjylland, der i henhold til styrelses-
lovens! kapitel VI fgrer tilsyn med fallesskabet, med hen-
blik pa stillingtagen til lovligheden af udfgrte aktiviteter.
Vejle Kommune har siden suppleret med yderligere oplys-
ninger i breve og telefoniske henvendelser, senest den 27.
september 2012.

@stdeponi har besvaret en rekke henvendelser under sa-
gens behandling fra statsforvaltningen.

Statsforvaltningen har nu forelgbigt afsluttet sagens be-
handling og udtaler sig nedenfor om en raekke af de af
rejste spgrgsmal. Om nogle af spgrgsmalene udbeder
statsforvaltningen sig en udtalelse og yderligere oplysnin-
ger. Statsforvaltningen anmoder om, at udtalelsen og op-
lysningerne afgives senest om tre maneder til statsfor-
valtningen efter behandling i Ustdeponis bestyrelse.

Statsforvaltningen har samtidig i seerskilt brev henstillet
til de i Ustdeponi deltagende kommunalbestyrelser, at de
vurderer grundlaget for @stdeponis virksomhed og tager
skridt til en eendring af vedtezegterne for det kommunale
feellesskab, hvorved disse bringes i overensstemmelse
med de opgaver, Ostdeponi faktisk udfgrer. Kopi af stats-

! Lov om kommunernes styrelse, lovbekendtggrelse nr. 885 af 29. au-
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forvaltningens brev til kommunalbestyrelserne vedlegges
til orientering.

Sagsfremstilling

Jstdeponi er et kommunalt fellesskab, jf. styrelseslovens
§ 60. Parter i feellesskabet er Billund, Hedensted, Her-
ning, lkast-Brande, Ringkgbing-Skjern, Varde og Vejle
kommuner. Selskabet betegnes andelsselskab, deltager-
kommunerne betegnes andelshavere.

For fellesskabet geelder — inden for rammerne af lovgiv-
ningens almindelige regler — de vedteaegter, som er god-
kendt pa bestyrelsesmagde den 21. februar 2007. De er til-
tradt af de deltagende kommunalbestyrelser og derefter
godkendt den 27. maj 2008 af Statsforvaltningen Midtjyl-
land i henhold til styrelseslovens § 60, stk. 1.

@stdeponi orienterede den 4. september 2009 statsfor-
valtningen om, at bestyrelsen den 27. august 2009 havde
godkendt et udkast til nye vedtaegter for feaellesskabet.
@stdeponi anmodede statsforvaltningen om en gennem-
gang heraf med henblik pad en smidig tiltraedelsesproces i
de deltagende kommunalbestyrelser. Statsforvaltningen
afviste at foretage en sadan forhandsgennemgang, dels
under hensyn til ressourceforbruget herved, dels fordi
statsforvaltningen ikke som tilsynsmyndighed bgr péavirke
den indbyrdes, politiske aftaleproces mellem kommunal-
bestyrelser, som muligvis vil indga andret aftale om et
samarbejde, muligvis ikke. Statsforvaltningen har ikke si-
den da modtaget ansggning om godkendelse af andrede
vedteegter.

Ifglge de saledes fortsat geeldende vedtaegter af 2007,
kapitel 2, er selskabets formal

e At indsamle og handtere deponeringsegnet affald,
herunder at etablere og drive deponeringsanleeg.
Subsidieert at indga aftaler, som sikrer forsvarlig
deponering af affaldet.

e At levere andelshaverne gode og hensigtsmeassige
ordninger til hdndtering og genanvendelse af fast
affald.

e At lgse administrative og praktiske opgaver inden
for affaldsomradet.

e At initiere ordninger pa affaldsomradet, som vir-
ker positivt pa miljget.

Ifglge vedteaegternes kapitel 3 har deltagerkommunerne -
inden for lovgivningens rammer — som hovedregel pligt til
at anvise til selskabet alt deponeringsegnet affald, som
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genereres i de dele af kommunerne, som ogsa fgr 2007
var omfattet af Ostdeponis geografiske omrade.

Ifglge vedtaegternes kapitel 5 sker finansieringen af sel-
skabets virksomhed ved lanoptagelse, ved indskud fra an-

delshaverne samt ved oparbejdet kapital mv. Bestyrelsen

har ret til af selskabets kapital at yde tilskud til igang-

saetning af nye aktiviteter.

Ifglge vedtegternes punkt 7.2 kan selskabet indga aftale
med en andelshaver eller flere andelshavere i forening om
lgsning af affaldshandteringsopgaver. Opgaverne skal vee-
re "selvfinansierende og sarskilt heftende for de delta-
gende andelshavere.” Sadanne opgaver skal lgses med et
dekningsbidrag fra de andelshavere, for hvem opgaverne
lgses. Ifglge punkt 5.3 kan selskabet yde de pageaeldende
andelshavere lan pa sadvanlige markedsvilkar, og besty-
relsen kan med 2/3 flertal beslutte at udrede ngdvendige
forundersggelses- og udviklingsomkostninger i tilknytning
til sddanne aktiviteter.

Ifglge vedteaegternes punkt 8.1 heaefter selskabet direkte
over for sine kreditorer. Andelshaverne "heafter principalt
og solidarisk for opfyldelsen af denne forpligtelse”.

Om selskabets kapital anfgres det i punkt 10.1:

Selskabets kapital fordeles ikke mellem andelshaverne.
Det tilstreebes, at kapitalen, som tilhgrer selskabet, ikke
overstiger, hvad der er forngdent til deekning af lgbende
omkostninger til imgdegéelse af risici og til en efter sel-
skabets forhold rimelig konsolidering.

Om udtreeden og oplgsning af det kommunale feellesskab
hedder det i kapitel 14:

14.1. Andelshaverne kan udtraede af selskabet med 12
maneders varsel ved udlgbet af et kalenderdr, dog tid-
ligst, nar andelsforholdet har varet i 5 ar. For udtraedel-
se af selskabet eller oplgsning gelder i gvrigt lov om
kommunernes styrelse § 60, stk. 2 og 3.

14.2. En udtraedende andelshaver er ikke berettiget til
nogen form for formueandel. Andelshaverne er forpligtet
til at holde de tilbageblivende skadeslgse, safremt ud-
treedelsen pafgrer disse ggede udgifter. Den udtreedende
friggres farst for sine forpligtelser, jf. afsnit 8, nar der
efter udtraeden foreligger et godkendt arsregnskab, der
dokumenterer, at der uomtvisteligt er daekning for sel-
skabets forpligtelser. Den udtreedende frigores ikke for
sin forholdsmaessige andel af miljgansvaret ved de af-
faldsdepoter, denne har medvirket ved. Bestemmelsen
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geelder, uanset andelshaveren udtreeder ved Statsforvalt-
ningen Midtjyllands mellemkomst.

14.3. Beslutning om selskabets oplgsning kreever enten
tilslutning fra samtlige bestyrelsesmedlemmer eller god-
kendelse i mindst 2/3 af de kommuner, der er andelsha-
vere.

14.4. | tilfeelde af selskabets oplgsning fordeles selska-
bets formue, efter at selskabet er frigjort fra sine heef-
telser og al geeld betalt, mellem andelshaverne i forhold
til den deponerede meengde affald de foregdende 3 hele
kalenderar, jf. pkt. 8.1.

Tvister mellem selskabet og en eller flere deltagende
kommunalbestyrelser vedrgrende kommunalretlige
spgrgsmal afggres ifglge vedteegternes punkt 16.1 af
Statsforvaltningen Midtjylland med klagemulighed til In-
denrigsministeriet. Qvrige tvister afgagres efter dansk rets
almindelige regler.

Det deponeringsegnede affald, som medlemskommunerne
har afleveret til Ustdeponi, er tidligere blevet anbragt pa
feellesskabets deponi i Fasterholt.

Den 18. februar 2009 meddelte Miljgministeriet, Miljgcen-
ter Arhus, imidlertid @stdeponi et forbud mod fortsat til-
farsel til deponering pa OJstdeponis deponeringsanlaeg i
Fasterholt efter den 16. juli 2009. Forbuddet meddeltes i
henhold til miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 2, og omfat-
tede hele deponeringsanlegget. Forbuddet begrundedes i,
at deponeringsanlegget ikke opfyldte kravene i depone-
ringsbekendtggrelsen. Samtidig meddelte ministeriet pa-
bud om nedlukning og efterbehandling af Jstdeponis de-
poneringsanlaeg samt pabud om andring af vilkar for drif-
ten af affaldsbehandlingsanlaegget i nedluknings- og ef-
terbehandlingsperioden.

Efter denne afggrelse udfgrer Ystdeponi den neevnte ef-
terbehandling af sit lukkede deponi i Fasterholt. Efterbe-
handlingen bestéar ifglge arsberetning 2010 i retablering,
landskabsmodellering, monitering og gasindvinding fra
deponiet, alt i henhold til Miljgministeriets afggrelse af
18. februar 2009.

Ifglge Ostdeponis arsberetning 2010 er feellesskabets ho-
vedopgaver "handtering af affald, som genereres i med-
lemskommunerne. Derudover lgser selskabet affaldsrela-
terede, administrative og driftsmeassige opgaver for an-
delshaverne og andre selskaber med tilknytning til an-
delshaverne.”
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Ifglge arsberetningen varetager Ystdeponi endvidere dag-
lig administration af affaldsselskaberne L90, Andelssel-
skabet Slamforbraeending og Deponi.net. Disse tre selska-
ber er, ligesom Jstdeponi, kommunale feellesskaber i hen-
hold til styrelseslovens § 60.

L90 har kommunerne Billund, Esbjerg, Fang, Hedensted,
Herning, Holstebro, l|kast-Brande, Lemvig, Ringkgbing-
Skjern, Silkeborg, Varde, Vejle og Viborg som medlemmer.
Fellesskabets formél er ifglge de af statsforvaltningen
den 27. maj 2008 godkendte vedtegter bl.a. at indsamle
og forbrende andelshavernes forbraendingsegnede affald,
at drive affaldsforbraendingsanlaeg, at indga aftaler om le-
vering af overskydende forbrandingsegnet affald til andre
forbreendingsanleg, og at lagre forbrendingsegnet affald,
som ikke umiddelbart kan forbraendes. |fglge vedteegterne
er medlemskommunerne berettiget og i et vist omfang
forpligtet til at aflevere forbreendingsegnet affald til L90.

Andelsselskabet Slamforbreending har kommunerne Bil-
lund, Haderslev, Hedensted, Herning, lkast-Brande, Silke-
borg, Varde og Vejle som medlemmer. Faellesskabets for-
mal er ifglge de af statsforvaltningen den 27. maj 2008
godkendte vedteegter bl.a. at indsamle og forbreende an-
delshavernes spildevandsslam, og at opfgre og drive et
slamforbraendingsanlaeg med henblik pa bortskaffelse af
spildevandsslammet. Fallesskabet skal ifglge sine ved-
teegter oplgses pr. 31. december 2012, medmindre an-
delshaverne i enighed traeffer anden beslutning.

Deponi.net har kommunerne Fang, Hedensted, Herning,
Ikast-Brande, Ringkgbing-Skjern, Silkeborg og Viborg som
medlemmer. Feellesskabets formal er ifglge de af statsfor-
valtningen den 19. januar 2010 godkendte vedtaegter at
handtere deponeringsegnet affald, herunder at etablere og
drive deponeringsanlaeg. Subsidieert skal feellesskabet kg-
be deponeringskapacitet eller indga aftaler med anleg,
som sikrer forsvarlig deponering af affaldet.

Medlemskommunerne har ifglge vedtegterne pligt til at
anvise feellesskabet Deponi.net alt deponeringsegnet af-
fald fra 16. juli 2009. Jstdeponi har telefonisk oplyst til
statsforvaltningen, at faellesskabet efter ophgr af depone-
ring i Fasterholt nu aftager deponeringsegnet affald fra
medlemskommunerne og overdrager det til Deponi.net,
der varetager deponeringen.

Af Jstdeponis &rsberetning 2010 fremgar, at fellesskabet
endelig lgser eller har lgst driftsopgaver for L90. Det dre-
jer sig om handtering og afseetning af slagge samt hand-
tering og lagring af affald i baller.

SIDE 5



Vejle Kommune har ved sin oprindelige og opfaglgende hen-
vendelser til statsforvaltningen rejst spgrgsmal om lovlig-
heden i tre henseender af Ostdeponis opgaveudfgrelse,
som den finder sted i dag, dvs. under de nu geldende
vedteegter for faellesskabet.

For det fgrste har kommunen rejst spgrgsmalet, om Jst-
deponi lgser opgaver, der ikke omfattes af de geeldende
vedteegters beskrivelse af feellesskabets formal og opga-
ver. Konkret har kommunen peget pa, at Jstdeponis lgs-
ning af administrative opgaver for andre kommunale feel-
lesskaber og for et kommunalt ejet aktieselskab. Endvide-
re har kommunen henvist til @stdeponis handtering af
slam for det kommunalt ejede Herning Vand A/S og mel-
lemlagring af gyllefibre for det privatejede Combineering
A/S.

For det andet har kommunen rejst tvivl om, hvorvidt lov-
givhingen om kommuners og kommunale fellesskabers
opgavelgsning for andre overholdes ved @stdeponis ind-
gaelse af kontrakter med tredjeparter.

For det tredje har Vejle Kommune betvivlet lovligheden af,
at Ostdeponi driver udlan af penge til kommuner, som er
medlemmer af det kommunale faellesskab.

@stdeponis bestyrelse behandlede disse tre punkter pa
mgde den 24. november 2011. Bestyrelsen protokollerede
folgende beslutning:

@stdeponi stiller sig uforstdende over for Vejle Kommu-
nes indstilling, da gvrige medlemskommuner forlaengst
og uden betaenkelighed har godkendt vedteegterne, som i
indhold og formal i gvrigt har veeret en del af vedteeg-
terne siden 1992.

Bestyrelsen gnsker en tilkendegivelse, om Vejle Kommu-
ne fortsat gnsker medlemskab af @Ustdeponi.

| brev af 13. januar 2012 til statsforvaltningen oplyste
Dstdeponi, at den af Vejle Kommune beskrevne praksis
har veeret et baerende element i Jstdeponis opbygning og
en gennemgaende del af dets vedtegter siden 1993 -
nemlig at tilbyde kommunerne gode og hensigtsmeessige
lgsninger. Hensigten er at give de enkelte medlemskom-
muner mulighed for at fastlaegge deres egen miljgpolitik
og - bortset fra den fgrhen pligtige anvisning af affalds-
mengder til deponi - alene benytte Jstdeponi, hvor de
har fundet det hensigtsmeessigt.

Lovgivningen om kommuners og kommunale faellesskabers
opgavelgsning for andre mener Jstdeponi ikke at over-
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traede, da lovens regler ikke gaelder for kommunale feelles-
skabers lgsning af opgaver for medlemskommunerne. Sa-
dan opgavelgsning anses for in house.

| brev af 6. september 2012 har Ystdeponi oplyst, at Jst-
deponi aldrig deltager i nogen form for licitation, heller
ikke medlemskommunernes; noget sadant ville efter Jst-
deponis opfattelse stride mod "hvile i sig selv”-princippet.

Om sin opgavelgsning for Herning Vand A/S har Jstdeponi
oplyst, at det kommunale fallesskab Slamforbraending
arbejdede sammen med de kommunale spildevandsenhe-
der, indtil disse blev udskilt til selvsteendige juridiske en-
heder. Samarbejdet ophgrte ved udgangen af 2011. Men
af praktiske arsager blev det aftalt, at Jstdeponi skulle
afslutte igangvaerende afsaetningsaftale for Herning Vand
A/S og for dette selskab udarbejde materiale til et EU-
udbud med Herning Vand A/S som udbyder. Herning Vand
A/S har afregnet disse ydelser over for Jstdeponi.

Om sin opgavelgsning for Combineering A/S oplyser @st-
deponi, at der har veaeret tale om en midlertidig mellem-
lagring af et g@dskningsprodukt. Produktet fremkommer
ved behandling af gylle pa Mabjerg Bioenergi. @stdeponi
har til dette formal besluttet at udleje en midlertidigt le-
dig maskin- og arealkapacitet.

Den 27. september 2012 orienterede Vejle Kommune
ydermere statsforvaltningen om, at kommunen den 12.
september 2012 over for @stdeponi havde rejst spgrgsmal
om bl.a. hjemmelen for et anpartsselskab ved navn @st-
deponi Gas og EI ApS.

For anpartsselskabet @stdeponi Gas og EI foreligger ved-
teegter af 20. februar 2004, underskrevet af bestyrelsen
ved 14 medlemmer. Selskabets formal er el-produktion
baseret pa deponigas. Anpartskapitalen udgegr 125.000
kr. fordelt pa anparter a 1.000 kr. Det er oplyst, at samt-
lige anparter ejes og siden stiftelsen har varet ejet af
@stdeponi, men det er forudsat, at de kan afheaendes. Sel-
skabets gverste myndighed er den éarlige generalforsam-
ling, hvor hver anpartshaver har en stemme for hvert an-
partsbelgb pa 1.000 kr. Selskabet ledes af en bestyrelse
pad 5-15 medlemmer, der veelges af generalforsamlingen
for et ar ad gangen. Det hedder desuden, at bestyrelsen
stedse skal veere identisk med bestyrelsen i Jstdeponi. Til
varetagelse af den daglige ledelse af selskabets virksom-
hed skal bestyrelsen ansette 1-3 direktgrer. Jstdeponi
har oplyst, at selskabets bestyrelse til direktegr har valgt
den, som ogsa er direktgr for Jstdeponi. Oprettelse af
anpartsselskabet er ikke udtrykkeligt hjemlet i Jstdeponis
vedteegter.
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Jstdeponi har besvaret spagrgsmal fra Vejle Kommune og
herunder oplyst, at anpartsselskabets el-produktion ville
kunne udfgres af Ustdeponi i eget regi. Det foreligger ikke
oplyst for statsforvaltningen, hvad der har begrundet, at
produktionen er besluttet udskilt til varetagelse i anparts-
selskabet.

P& Vejle Kommunes spgrgsmal om, hvorvidt oprettelsen af
anpartsselskabet er godkendt af medlemskommunerne i
@stdeponi og af det kommunale tilsyn, svarede Jstdeponi,
at oprettelsen blev godkendt af @stdeponis bestyrelse,
hvori medlemskommunerne er reprasenteret, men ikke af
det kommunale tilsyn.

Regelgrundlag for statsforvaltningens udtalelse

Uddrag af styrelsesloven, lovbekendtggrelse nr. 885 af
29. august 2012:

§ 47. Tilsynet med kommunerne varetages af statsfor-
valtningen i den region, hvori kommunen er beliggende.

Stk. 2. Tilsynet med kommunale feellesskaber, jf. § 60,
varetages af den statsforvaltning, der efter stk. 1 vare-
tager tilsynet med de deltagende kommuner. Varetages
tilsynet med de deltagende kommuner ikke af samme
statsforvaltning, udgves tilsynet af den statsforvaltning,
der efter stk. 1 varetager tilsynet med feallesskabets
hjemstedskommune.

§ 48. Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale feellesskaber, jf. § 60, overholder den
lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndighe-
der, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i
medfgr af denne lovgivning, jf. dog stk. 2 og 3.

§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstrek-
keligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfgre indskreenkning i de enkelte deltagende kommu-
nalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraever, med-
mindre andet serligt er hjemlet i lovgivningen, godken-
delse fra den eller de statsforvaltninger, der efter § 47,
stk. 1, varetager tilsynet med de deltagende kommuner.
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Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan
ophaeves, dersom deltagerne er enige herom. Opheavelse
kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar
vedkommende statsforvaltning, jf. § 47, stk. 2, finder
rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens opheaevelse skal godkendes
af vedkommende statsforvaltning, jf. § 47, stk. 2, og skal
fastseettes af denne i tilfeelde af uenighed mellem delta-
gerne.

Uddrag af lov om kommuners udfgrelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber (opgaveudfgrelsesloven), lov nr
548 af 8. juni 2006 med senere e&endringer

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa kommuners udfagrel-
se af opgaver for andre offentlige myndigheder samt
kommuners og regioners deltagelse i selskaber, med-
mindre andet er bestemt i anden lovgivning.

§ 2. Kommuner kan udfgre sadanne opgaver for andre of-
fentlige myndigheder, som kommunerne kan lgse for sig
selv. Dette geelder dog ikke, hvis en opgaves verdi over-
stiger den for kommuner geeldende teerskelvaerdi for of-
fentlige tjenesteydelser i direktivet om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéaelse af offentlige tjeneste-
ydelsesaftaler.

Stk. 2. Kommuner kan kun udfgre opgaver som nevnt i
stk. 1 for andre offentlige myndigheder, hvis opgaverne
forinden har veeret udbudt. En kommune kan endvidere
kun fa udfgrt sddanne opgaver af andre kommuner, hvis
disse opgaver forinden har veeret udbudt.

Stk. 3. Stk. 2 geelder dog ikke, hvis opgavens veerdi ikke
overstiger et belgb, der fastseettes af gkonomi- og er-
hvervsministeren.

Stk. 4. Kommunalbestyrelser skal, forinden de afgiver
tilbud pa og indgar aftale om udfgrelse af en opgave for
en anden offentlig myndighed, foretage en beregning af
de samlede omkostninger, der vil vere forbundet med
kommunens varetagelse af opgaven. Kommunalbestyrel-
ser ma ikke afgive tilbud pa eller indga aftale om udfg-
relse af opgaver, der indebarer en betaling, som er la-
vere end det beregnede belgb.

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa opgaver, som
kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, udfgrer for de kommuner, der deltager i feelles-
skabet.
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Stk. 6. Ykonomi- og erhvervsministeren fastseetter efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren regler
om kommuners adgang til at udfgre opgaver efter stk. 1
for andre offentlige myndigheder og om kommuners ad-
gang til at fa udfert sdédanne opgaver af andre kommu-
ner, herunder om udbud, jf. stk. 2 og 3, og om omkost-
ningsberegning, jf. stk. 4.

Statsforvaltningens udtalelse

Jstdeponi er et kommunalt feellesskab, hvis oprettelse er
godkendt i henhold til styrelseslovens § 60, stk. 1.

Kommunale feellesskaber er undergivet tilsyn af statsfor-
valtningen, jf. styrelseslovens § 48, stk. 1. Tilsynet tager
sigte pa, at faellesskabet overholder den lovgivning, der
serligt geelder for offentlige myndigheder. Det indebeerer,
at statsforvaltningen alene paser, at lovgivningen over-
holdes, mens tilsynet ikke udtaler sig om hensigtsmees-
sigheden eller rimeligheden af det kommunale fealles-
skabs dispositioner. Til den omtalte lovgivning hgrer i
denne sammenhang de vedtagter, der er godkendt af
statsforvaltningen for det kommunale faellesskab.

Det kommunale feellesskab Jstdeponi har hjemsted i Her-
ning. Derfor er det Statsforvaltningen Midtjylland, der fg-
rer tilsynet med det, jf. styrelseslovens § 47, stk. 2.

Ogsa kommunerne er undergivet tilsyn, jf. styrelseslovens
§ 47, stk. 1, og § 48, stk. 1. Tilsynet varetages af stats-
forvaltningen i den region, hvori kommunen er beliggende.
Tilsynet tager sigte pé lovligheden af kommunalbestyrel-
sernes dispositioner, herunder ved etablering af, delta-
gelse i og udtreeden af kommunale fellesskaber.

Statsforvaltningen har i henhold til styrelseslovens § 48 a
besluttet at rejse en tilsynssag i anledning af de spgrgs-
mal, Vejle Kommune har rejst. Statsforvaltningen har af-
sluttet behandlingen af sagen og udtaler fglgende.

1.

Nar kommunalbestyrelser har indgaet en aftale om sam-
arbejde i henhold til styrelseslovens § 60, og aftalen er
godkendt af Statsforvaltningen, er der dermed skabt en
ramme for dette samarbejde. Indeberer aftalen, at der er
etableret et beslutningsorgan i feellesskabet, kan dette
organ disponere frit, sa leenge det sker inden for de ram-
mer, der er skabt ved aftalen mellem kommunalbestyrel-
serne, og reglerne i lovgivningen.
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Hvis der er behov for, at vedteegterne som rammen for det
kommunale samarbejde andres, ma de kommunalbesty-
relser, som ved aftalen har etableret faellesskabet, og som
normalt vil have rettigheder og forpligtelser i forhold til
feellesskabet, traeffe beslutning herom. Initiativet kan
komme fra faellesskabets organer, men beslutningen er
principielt ikke et anliggende for disse.

Ligesom aftaler efter styrelsesloven § 60 krzever godken-
delse fra tilsynsmyndigheden, skal sadan godkendelse og-
sa indhentes, hvis godkendte aftaler skal zndres. Forud-
saetning for godkendelse af en a&ndring er, at samtlige in-
volverede kommunalbestyrelser har tilsluttet sig den pa-
geldende andring. | sin godkendelse af feellesskabets
vedteegter den 3. september 2007 anfgrte statsforvaltnin-
gen, at senere a&ndringer i vedtaegterne skal godkendes af
statsforvaltningen, og at godkendelse forudseetter, at
samtlige involverede kommunalbestyrelser tilslutter sig
den pageaeldende a&ndring.

Indtil en aftale om kommunalt samarbejde er eendret efter
disse regler eller opheevet efter styrelseslovens § 60, stk.
2-3, geelder saledes den godkendte aftale. Det betyder, at
feellesskabsorganer i et kommunalt faellesskab er bemyn-
diget og forpligtet til at udfgre de opgaver, aftalen fast-
leegger, efter de aftalte og godkendte retningslinjer.

En aftale om et kommunalt samarbejde indgas under nog-
le bestemte forudseetninger. Hvis disse forudseetninger
ikke laengere er til stede, kan feellesskabets styrelsesor-
ganer, de deltagende kommunalbestyrelser eller en af
disse kommunalbestyrelser tage initiativ til, at aftalen
endres eller opheaeves. Deltagende kommunalbestyrelser
ma antages at vaere forpligtet til at tage et sadant initia-
tiv, hvis f.eks. en lovendring eller andre a&ndringer i afta-
lens forudsaetninger bevirker, at de ikke laengere lgser de-
res opgaver lovligt og forsvarligt ved fortsat at deltage i
det aftalte samarbejde.

Statsforvaltningen har noteret sig Miljgministeriets afga-
relse af 18. februar 2009, der pa veesentlig made andre-
de grundlaget for Jstdeponis virksomhed. Statsforvaltnin-
gen har herved bemarket, at ministeriets afgerelse gav
Jstdeponis bestyrelse anledning til i 2009 at sgge feelles-
skabets vedteegter eendret. Den tilsigtede endring gik
bl.a. ud pa, at fellesskabets hidtidige formalsbestemmel-
ser skulle ophaves. Endvidere indebar den foreslaede
vedtegtsendring, at kapitlet om medlemskommunernes
forpligtelse til at anvise alt deres deponeringsegnede af-
fald til Jstdeponi blev opheevet. Fallesskabets opgaver
blev i forslaget til vedteegtsendring beskrevet som at stil-
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le affaldshandteringslgsninger til radighed for medlems-
kommunerne samt at forestd efterbehandling af det af-
faldsdepot i Fasterholt, som Jstdeponi gennem arene har
skabt ved sit virke i henhold til den hidtidige vedtaegt.
Feellesskabet skulle, som hidtil, kunne indga aftale med
enkeltmedlemmer om lgsning af saeropgaver mod betaling
og derudover, som noget nyt, kunne indga aftale med an-
dre affaldsselskaber om lgsning af opgaver. De geeldende
vedtegters bestemmelse om en medlemskommunes mu-
lighed for udtreeden af feellesskabet var ikke medtaget i
bestyrelsens forslag til nye vedtaegter.

Statsforvaltningen har, som naevnt, ikke faet forelagt for-
slaget til eendrede vedtegter for @stdeponi til godkendel-
se.

Statsforvaltningen har ikke grundlag for at antage, at
@stdeponis medlemskommuner overtreeder deres forplig-
telser ifglge lovgivningen ved fortsat deltagelse i det
kommunale feellesskab @Jstdeponi.

| betragtning af den i 2009 skete, vaesentlige &ndring af
forudseetningerne for @stdeponis virksomhed har statsfor-
valtningen imidlertid i sarskilt brev henstillet til de del-
tagende kommunalbestyrelser at vurdere grundlaget for
@stdeponis virksomhed og tage skridt til en andring af
vedtaegterne for det kommunale feellesskab, hvorved disse
bringes i overensstemmelse med de opgaver, @stdeponi
faktisk udfgrer.

Det har veeret en veaesentlig baggrund for denne henstil-
ling, at heeftelses-, udtraedelses- og oplgsningsreglerne i
de geldende vedteegter indebeerer efter omstaendigheder-
ne meget langvarige og gkonomisk vidtraekkende forplig-
telser for medlemskommunerne.

2.

Efter det foreliggende varetager Jstdeponi daglig admini-
stration af de tre kommunale feaellesskaber L90, Andels-
selskabet Slamforbrending samt Deponi.net. Opgaven re-
presenterede ifglge arsrapporten i 2011 en omsetning
for @stdeponi pa henholdsvis 2,888 mio.kr., 0,526 mio.
kr., og 0,598 mio. kr., ud af Jstdeponis samlede omsaet-
ning i 2011 pa 80,884 mio. kr.

De tre feellesskaber har helt eller delvist andre formal og
andre opgaver end Jstdeponi. Feallesskaberne har kun
delvist samme medlemskommuner som Jstdeponi.

Ifoglge Dstdeponis vedtaegter punkt 2.3 har feellesskabet
bl.a. til formal "at lgse administrative og praktiske opga-
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ver inden for affaldsomradet.” Ifglge punkt 7.2 kan feelles-
skabet efter aftale med en andelshaver eller flere andels-
havere i forening patage sig at lgse affaldshandteringsop-
gaver. Vedtegterne indeholder ikke i gvrigt bestemmelser,
der hjemler — eller afskeerer — Jstdeponis mulighed for at
patage sig administrationsopgaver for andre.

| betragtning heraf finder statsforvaltningen ikke, at med-
lemskommunerne i vedteaegterne har givet Jstdeponi be-
myndigelse til at patage sig opgaver som de neevnte for
udenforstaende. Et kommunalt feellesskab med delvist an-
dre opgaver og delvist andre medlemskommuner ma anses
for udenforstaende i denne sammenhaeng. Det er séaledes
efter statsforvaltningens opfattelse ikke lovligt, at Ostde-
poni har varetaget og varetager administrationen for
naevnte tre kommunale feellesskaber.

Det bemeerkes i gvrigt, at en kommune i henhold til opga-
veudfgrelseslovens § 2, stk. 1, kan udfgre sadanne opga-
ver for andre offentlige myndigheder, som den kan lgse
for sig selv. Tilsvarende adgang har et kommunalt feelles-
skab.

Denne hjemmel forudseetter for det forste, at den myndig-
hed, der modtager ydelsen, forinden har udbudt denne, jf.
lovens § 2, stk. 2. Udbudskravet geelder dog kun aftale
om opgaver, hvis vaerdi oversiger 500.000 kr.?. Omfatter
aftalen lgbende opgaver, skal veerdien opggres for hele
den aftalte periode, dog hgjst 48 méaneder. Dette krav om
udbud er efter det oplyste ikke opfyldt ved de tre admini-
strationsaftaler.

For det andet forudsaetter opgaveudfgrelsesloven, at op-
gavens veerdi ikke overstiger taerskelveerdien for offentlige
tjenesteydelser, jf. § 2, stk. 1. Denne teerskelveerdi udggar
i 2012 for kommunale myndigheder 1.489.820 kr. | det
mindste den ene af de tre aftaler overstiger efter det op-
lyste denne teaerskelveerdi.

Udbudskravet omfatter ikke kommunale feellesskaber, nar
de udfgrer opgaver for de kommuner, der deltager i feel-
lesskabet, jf. opgaveudfagrelseslovens § 2, stk. 5. Admini-
strationsopgaven lgses som navnt ikke for de deltagende
kommuner, men for tre kommunale feellesskaber.

Statsforvaltningen anmoder Jstdeponis bestyrelse om at
tage stilling til, hvad den vil foretage i anledning af denne
udtalelse.

2 Jt. Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 533 af 28. juni 1995 om
kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offent-
lige myndigheder, som andret ved bekendtgegrelse nr. 566 af 27. juni
2002.
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3.

Det er oplyst, at Ostdeponi har varetaget en opgave med
bortskaffelse af slam fra det kommunalt ejede Herning
Vand A/S. Efter det for statsforvaltningen oplyste drejer
det sig om en begraenset, nu afsluttet opgave, i en over-
gangsperiode motiveret i selskabsggrelsen af tidligere
kommunale opgaver pa spildevandsomradet. Opgaven hav-
de i 2011 ifglge Dstdeponis arsberetning en veaerdi af 3,2
mio. kr.

Jstdeponi ses ikke i sine vedtaegter at have hjemmel for
lgsning af en sddan opgave.

Statsforvaltningen finder ikke forngden anledning til at
foretage sig videre i anledning af dette forhold. Herved
henvises til, at den lgste opgave tidligere blev udfgrt af
en af medlemskommunerne, med hvem Jstdeponi havde
hjemmel til at indgéa en tilsvarende aftale. Endvidere hen-
vises til opgavens tidsmassigt og gkonomisk begraensede
omfang, og til den overgangssituation, der efter det oply-
ste begrundede aftalen.

Statsforvaltningen finder under hensyn til de konkrete
omstaendigheder endvidere ikke tilstraeekkelig anledning til
at udtale sig om, hvorvidt en opgave, @stdeponi lgser for
en medlemskommune i henhold til vedtegtens punkt 7.2,
forinden skal have vaeret udbudt af den kommune, opga-
ven lgses for, dvs. om opgaveudfgrelseslovens § 2, stk. 5,
alene tager sigte pad sadanne opgaver, som et kommunalt
feellesskab under alle omstaendigheder skal lgse i henhold
til den aftale, medlemskommunerne har indgaet.

4.

Det er oplyst, at Ostdeponi har udlejet kapacitet til det
privatejede Combineering A/S med henblik pa mellemlag-
ring af biofiber, et ggdskningsprodukt, som er udvundet
ved gyllebehandling. Efter det oplyste straekker opgaven
sig fra 1. september 2012 til 31. maj 2014, hvor den har
en veerdi af 1,7 mio. kr.

Der er uimodsagt tale om en aktivitet, som ikke har
hjemmel i vedteegternes bestemmelser om @stdeponis
formal og opgaver. Ustdeponi har i sin udtalelse til stats-
forvaltningen henvist til, at der er tale om udlejning af en
midlertidigt ledig kapacitet hos Ustdeponi.

En forvaltningsmyndighed har som udgangspunkt kun ad-
gang til at disponere med hjemmel i lov. For kommuner
gelder dog de sakaldte kommunalfuldmagtsregler. De gi-
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ver kommunerne adgang til at foretage visse dispositioner
pa ulovbestemt grundlag. Kommunalfuldmagtsreglerne
setter, som de er blevet skabt gennem tiden ved navnlig
tilsynsmyndighedernes praksis, samtidig grenserne for
denne handleadgang for kommunerne.

Kommuner ma séaledes som udgangspunkt ikke uden ud-
trykkelig lovhjemmel drive handel, handverk, industri el-
ler finansiel virksomhed3. De m& som udgangspunkt heller
ikke med indtjeningsformal* drive keb, salg og udlejning
af fast ejendom eller serviceydelser. Tilsvarende geelder
kommunale feellesskaber, der i retlig henseende anskues
som en art specialkommuner med nermere afgraensede
opgaver og kompetence, som beror pa aftale mellem de
deltagende kommunalbestyrelser.

Imidlertid antages at geelde, at kommuner trods disse ud-
gangspunkter under naermere angivne betingelser lovligt
kan afsaette overskudskapacitet mod betaling af markeds-
pris®. Der kan f.eks. vaere tale om at udleje en lokale- el-
ler arealkapacitet eller at afseaette en serviceydelse produ-
ceret af kommunens medarbejdere. Det er en forudseet-
ning for sadan afseetning af overskudskapacitet, at der er
tale om en tilfaeldig, dvs. ikke tilsigtet og ikke planlagt,
overskudskapacitet, og at denne overskudskapacitet er
opstédet i forbindelse med kommunens i gvrigt lovlige
virksomhed. Det er endvidere en forudsaetning for salg af
overskudskapacitet, f.eks. udlejning af midlertidigt ledige
lokaler, at kommunen af hensyn til lgsning af senere eller
pa andre tidspunkter aktuelle, kommunale opgaver ikke
kan afskaffe denne overskudskapacitet ved at bortselge
den faste ejendom, hvori de ledige lokaler findes.

Tilsvarende adgang til at afhaeende overskudskapacitet an-
tages at tilkomme kommunale feellesskaber®.

Statsforvaltningen forstar Jstdeponis udtalelse af 6. sep-
tember 2012 sadan, at de anfagrte betingelser har veeret
til stede ved aftalen med Combineering A/S. Statsforvalt-
ningen anmoder @stdeponi om at oplyse, om denne for-
staelse er rigtig. Kan det bekraeftes, vil statsforvaltningen
ikke foretage yderligere vedrgrende dette spgrgsmal.

5.

Ifglge de geeldende vedteegters punkt 5.3 kan det kommu-
nale feellesskab yde lan pa seedvanlige markedsvilkar til

3 Se herom f.eks. Karsten Revsbechs "Kommunernes opgaver”, 2010,
side 102 ff.

4 Samme veark side 96.
5 Samme verk side 122 ff.
® Samme veaerk side 18.
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en medlemskommune. Det kan ske til finansiering af en af-
faldshandteringsopgave, som @stdeponi ved aftale patager
sig at lgse for denne kommune i henhold til vedtaegternes
punkt 7.2.

Som neevnt ovenfor ma kommuner og kommunale fealles-
skaber som udgangspunkt ikke uden udtrykkelig lovhjem-
mel drive handel, handverk, industri eller finansiel virk-
somhed.

Statsforvaltningen beder pa den givne foranledning dst-
deponi om at oplyse, om den i de geeldende vedtagter
omtalte udlansmulighed har veeret benyttet. | givet fald
bedes oplyst, til hvem der er sket udlan, til hvilke formal,
og pa hvilke vilkar.

6.

Vedrgrende Jstdeponi Gas og ElI ApS bemearker statsfor-
valtningen forelgbig fglgende:

Etablering af et anpartsselskab som navnte er ikke ud-
trykkeligt hjemlet — eller udelukket — i vedtaegterne for det
kommunale feellesskab @stdeponi.

En kommune kan i et vist omfang pa ulovbestemt grund-
lag danne eller deltage i aktie- eller anpartsselskaber for
lgsning af opgaver’. For sadan selskabsdannelse eller
deltagelse geelder ifglge tilsynspraksis nogle regler og be-
graensninger, der omtales kort i det fglgende, idet det ma
antages, at et kommunalt faellesskabs dannelse af eller
deltagelse i selskaber er bundet af regler og begransnin-
ger, der svarer til dem, der gaelder for kommuner.

Det er fast antaget i tilsynspraksis, at en kommunalbesty-
relse som hovedregel ikke lovligt kan udskille en af sine
opgaver og dertil knyttede gkonomiske midler til et selv-
steendigt selskab og samtidig bevare radigheden over op-
gavevaretagelsen, dvs. fortsat have afgegrende indflydelse
pa pagealdende selskabs aktiviteter. En saddan udskillelse
ville veere udtryk for, at kommunalbestyrelsen lgftede op-
gavens varetagelse uden for de regler, der efter lovgivnin-
gen gaelder for kommunestyret, herunder regler om mgde-
offentlighed, aktindsigt, rettigheder for mindretal i kom-
munalbestyrelsen, statsforvaltningens tilsyn mv.

Kun i saerlige tilfeelde er det anset for tilladeligt at gare
undtagelse fra dette udgangspunkt, séledes at en kommu-
ne pa ulovbestemt grundlag kan selskabsggre en opgave,
men samtidig bevare den fulde radighed over opgavens

7 Se herom f.eks. samme veark side 199 ff med henvisninger til prak-
sis.
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lgsning. Det gaelder i praksis navnlig, hvor der er behov
for, at den kommunale opgave lgses i samvirke med andre.
Selskabsdannelse eller —deltagelse er saledes anset for til-
ladelig, hvor den pageeldende opgave har mindre sammen-
haeng med den gvrige kommunale virksomhed, eller hvor
hensynet til en forretningsmassig ledelse af opgavevare-
tagelsen er fremtreedende og vanskeligt kan tilgodeses i
den almindelige, kommunale organisation.

Det er en betingelse for en kommunes etablering af eller
deltagelse i et selskab pa ulovbestemt grundlag, at sel-
skabet alene varetager opgaver som kommunen selv lov-
ligt kunne have varetaget. Kommunen kan saledes ikke
udvide sit omrade for lovlige opgaver, f.eks. drive handel,
handveerk, industri eller finansiel virksomhed, ved at del-
tage i et selskab. Et selskab, hvori en kommune deltager
pa ulovbestemt grundlag, ma ikke have erhvervsgkono-
misk formal. Myndighedsopgaver kan kommuner ikke uden
lovhjemmel overdrage til private, f.eks. til et selskab, som
kommunen deltager i.

De kommunalbestyrelser, der deltager i det kommunale
feellesskab @stdeponi, har pa forskellig made indseende
med og indflydelse pa feellesskabets virksomhed, som det
fremgar af vedtaegterne. Saledes er det f.eks. fastsat, at
medlemskommunerne er reprasenteret direkte i Jstdepo-
nis bestyrelse. Det star ikke klart, om og i givet fald
hvordan etableringen af anpartsselskabet beskeerer den
indflydelse, deltagerkommunerne har.

Med henblik péd sin endelige stillingtagen til lovligheden
af anpartsselskabet beder statsforvaltningen Jstdeponi
oplyse narmere om anpartsselskabets virksomhed, her-
under om, hvilke forhold der har begrundet, at anparts-
selskabet er oprettet i stedet for, at de pageldende opga-
ver er lgst i Ostdeponis eget regi. Besvarelse heraf bedes
afgivet efter behandling i et bestyrelsesmgde. Udskrift af
bestyrelsesprotokollen bedes medsendt.

Det bedes oplyst, om de for statsforvaltningen foreliggen-
de vedteegter af 20. februar 2004 siden er a&ndret, f.eks. |
forbindelse med den seneste andring af @stdeponis ved-
teegter.

Det bedes oplyst, hvem der siden anpartsselskabets op-
rettelse har udgjort selskabets bestyrelse og direktion, og
hvilke kommuner hvert af medlemmerne har repraesente-
ret og repraesenterer.

Det bedes oplyst, om dstdeponis eller anpartsselskabets
bestyrelse direkte informerer og har informeret de i Jst-
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deponi deltagende kommunalbestyrelser om anpartssel-
skabets oprettelse og virksomhed.

Statsforvaltningen udbeder sig revideret arsregnskab og
eventuel arsberetning fra anpartsselskabet for de seneste
tre ar. Der bedes oplyst om eventuelle sarskilte vederlag
til formand og bestyrelsesmedlemmer i anpartsselskabet
samt om eventuel sarskilt aflenning af selskabets direkti-
on, hvis disse oplysninger ikke fremgar af arsregnskaber-
ne.

Den udtalelse og de oplysninger, statsforvaltningen har
anmodet om i dette brev, udbedes snarest belejligt og se-
nest om tre maneder. Statsforvaltningen anmoder om, at
udtalelse og oplysninger afgives efter behandling i Jstde-
ponis bestyrelse.

Kommunalbestyrelserne i kommunerne Billund, Heden-
sted, Herning, lkast-Brande, Ringkgbing-Skjern, Varde og
Vejle, bestyrelserne for de kommunale feellesskaber L90,

Slamforbraending og Deponi.net samt Statsforvaltningen
Syddanmark orienteres ved kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Torben Sgrensen

Martin Basse
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